Раздел 2

Результативность бюджетных расходов

             Для осуществления деятельности, направленной на достижение поставленных целей, выполнения задач, Комитет по управлению имуществом города Волгодонска планирует значительный объем расходных обязательств, связанных с реализацией вопросов местного значения. Структура  и объем  исполняемых расходных обязательств Комитета приведены в Приложении 2.
На реализацию программных мероприятий долгосрочной целевой программы «Использование муниципального имущества муниципального образования  «Город Волгодонск» на 2011-2014 годы» Комитету по управлению имуществом города Волгодонска на 2011 год за счет средств местного бюджета было предусмотрено – 29789,0 тыс.руб. По результатам 12-ти месяцев на реализацию программных мероприятий направлено финансовых средств в сумме  29234,4 тыс.рублей, что составило 98,1 % от плановых показателей, в т.ч. с разбивкой по мероприятиям:
-     на проведение рыночной оценки земельных участков для продажи в собственность и для продажи права на заключение договора аренды или договора купли-продажи земельного участка, на котором находится здание, строение, сооружение,  направлено 170,3 тысячи рублей  из 173,4 тысяч рублей запланированных, что составило 98,2 %. Экономия расходов в размере 3,1 тысячи рублей сложилась по результатам торгов в декабре 2011 года; сравнительный анализ с 2010 годом не представляется возможным провести, так как рыночную оценку земельных участков по муниципальным контрактам начали осуществлять только с 2011 года, что позволило значительно увеличить суммы от продажи земельных участков;
-  на проведение мероприятий по обеспечению приватизации и проведению предпродажной подготовки объектов приватизации в 2011 году израсходовано 150,6 тыс.руб. из 159,0 тыс.руб., запланированных на мероприятие (94,7 %). Из них на  размещение информации о приватизации в газете «Волгодонская правда» направлено средств на сумму 41,5 тыс.рублей, размещение бегущей строки на телеканале «ВТВ» - на сумму 100,0 тыс.рублей, проведение оценки имущества, подлежащего приватизации - 9,1 тыс.рублей. Не использовано 8,4 тыс.руб. на публикацию в газете в связи с изменением прогнозного плана приватизации и снятием объектов с торгов;

-  на проведение мероприятий по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности израсходовано в 2011 году 318,1 тыс.рублей из 327,0 тыс.рублей запланированных (на оказание услуг по определению рыночной стоимости помещений для приема в муниципальную собственность - 81,3 тыс.рублей, на публикацию информационных материалов о проведении конкурсов или аукционов по продаже земельных участков, права на заключение договоров аренды муниципального имущества – 184,9тыс.рублей, оплату теплоснабжения свободных от аренды помещений - 51,9 тыс.рублей). Исполнение по расходам составило 97,3 %.;

-    на паспортизацию бесхозяйных объектов и объектов муниципального имущества, в т.ч. социальной сферы израсходовано 999,9 тыс.рублей из 1000,0 тыс.руб., запланированных на мероприятие; на паспортизацию объектов благоустройства (дорог) израсходованы средства в полном объеме в размере 3943,9 тыс.руб. Всего расходы на паспортизацию муниципального, бесхозяйного имущества, дорог составили в 2011 году 4 943,9 тыс.руб. В результате изготовлены технические паспорта на 114 объектов, что на 28 объектов больше, чем в 2010 году. На 2012 год запланированы средства в размере 5242,6 тыс.руб., что позволит осуществить паспортизацию 60 объектов и внутриквартальных дорог в 49 кварталах города.

В 2012 году на паспортизацию автодорог было изначально предусмотрено 3 770,00  тыс.руб., по состоянию на 01.07.2012 бюджетные ассигнования составляют 2 172,8 тыс.руб. Экономия средств в результате торгов составила 1597,2 тыс.руб., которую решением Волгодонской городской Думы от 21.06.20152 №55 перенаправили на расходование по строке 4.2. «Паспортизация бесхозяйных объектов и объектов муниципального имущества, в т.ч. социальной сферы» Задачи 4. «Обеспечение учета, использования и содержания муниципальной собственности муниципального образования «Город Волгодонск»» долгосрочной целевой программы «Использование имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2011-2014 годы». Эти финансовые  средства будут использованы на проведение работ по  паспортизации внутриквартальных сетей газоснабжения. Средства планируется освоить в 4 квартале 2012 года.

На мероприятия по капитальному ремонту муниципальных тепловых сетей в 2011 году израсходовано 1320,7 тысяч рублей;

- приобретена одна единица коммунальной техники - подметально-уборочная вакуумная машина общей стоимостью 3991,94 тысячи рублей;

-  приобретены в муниципальную собственность емкости для питьевой воды  на сумму 220,0 тысяч рублей;

- фактические расходы на возмещение судебных издержек, связанных с управлением муниципальным имуществом составили 10,2 тысячи рублей из 100,0 тысяч рублей запланированных;

-   на мероприятия по землеустройству и землепользованию израсходовано 566,6 тыс.руб. (в том числе на мероприятия по сопровождению программного комплекса АС УМЗ – 80,0 тыс.рублей, расходы на предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости по земельным участкам – 20,4 тыс.рублей, кадастровые работы - 466,2 тыс.рублей). Исполнение составило 96,8 %, так как 19.12.2011 был расторгнут контракт на проведение кадастровых работ на сумму 18,5 тысяч рублей. В 2010 году были сформированы и поставлены на кадастровый учет 17 земельных участков. Землеустроительные работы планируются под определенные объекты муниципальной собственности после регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости. В 2011 году было сформировано и поставлено на кадастровый учет  22 земельных участка. 
           Одним из направлений в структуре расходов является субсидирование муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», учрежденного в июне 2010 года. Расходы по финансового обеспечению выполнения муниципального задания составили в 2010 году – 2 055,5 тыс.руб., в 2011 году - 29 789,0 тыс.руб., на 2012 год запланировано 29 850,0 тыс.руб. 
В 2011 году на организацию деятельности МАУ «МФЦ» были увеличены ассигнования с 01.01.2011 года от  8 465, 8 тыс.руб. до 14 256,6 тыс.руб. к 01.07.2011 - в связи с тем, что МАУ МФЦ» были переданы на исполнение муниципальные услуги по обеспечению автотранспортом органов местного самоуправления, Администрации города Волгодонска и органов Администрации города Волгодонска. 

         Ведется работа по государственной регистрации недвижимого имущества на праве муниципальной собственности. Выполнение плановых показателей по данному направлению является одним из приоритетных направлений деятельности Комитета. Так, в 2010 году фактически зарегистрировано на праве муниципальной собственности 49 объектов. За 2011 года зарегистрировано на праве муниципальной собственности 86 объектов при  плане 86 объектов. Регистрация оставшихся объектов  будет завершена в полном объеме до 01.01.2015 года:  в 2012 году - 67 объектов, в 2013 году – 50 объектов, в 2014 году – 194 объекта. Указанная работа будет завершена при условии выделения в запланированном объеме средств на паспортизацию имущества (нежилые помещения, ливневая канализация).

Комитет по управлению имуществом города Волгодонска, вкладывая финансовые средства в регистрацию права собственности муниципального образования «Город Волгодонск» на нежилые здания, помещения, сооружения, а также движимое имущества (транспорт, оборудование), планомерно осуществляет работу по предоставлению имущества в аренду.
Плановое задание поступления средств от арендной платы за муниципальное имущество в 2011 году практически выполнено: сбор составил – 36 208,5 тыс. руб.  от  плановой -  37 045,9 тыс. руб., что составило 97,7%. Кроме того, в городской бюджет по КБК «прочие доходы от использования муниципального имущества»  поступило 740,1 тыс. руб. от запланированных 500,0 тыс. руб., что составило 148,0%.

В 2012 году запланировано поступление в городской бюджет суммы арендных   платежей в размере 28 329,3 тыс. руб., от прочих поступлений – 600,0 тыс. руб.    

На плановый период 2012-2014 годов  произойдет  снижение поступлений  в доход бюджета средств от аренды муниципального имущества в связи с продажей муниципального  имущества, находящегося в аренде и  предоставлением в аренду муниципальных помещений самостоятельно муниципальными учреждениями и предприятиями.

В 2009 - 2010 годах не был выполнен план по поступлениям средств в виде части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в связи с непоступлением средств, которые должно было перечислить МУП «ВГЭС». 

За 2011 год фактически поступило 5 968,26 тыс.руб., что связано с погашением задолженности МУП «ВГЭС» за предыдущие годы. План 2012 года поступления доходов от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – 470,0 тыс.руб. До 01.08.2012 года ожидается поступление  в сумме – 528,00 тыс.руб., что составило   112,3 %, в том числе: от МУП «ВГЭС» - 500,00 тыс.руб.,  от МУП «Квартира» - 28,00 тыс. руб. 

            В соответствии с Инвестиционной программой города Волгодонска на 2011 год  Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска  был произведен за счет средств местного бюджета капитальный ремонт муниципальных тепловых сетей  на сумму 1320,7 тыс.руб. Указанные капитальные расходы позволили повысить надежность муниципальных тепловых сетей, обеспечить бесперебойную подачу тепла жителям города. 
         Также Комитетом продолжается работа по обеспечению эффективного распоряжения земельными участками, находящими в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена. Комитет выступает арендодателем земельных участков, продавцом и организатором торгов  по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков. Продажа земельных участков в собственность  растет в связи с увеличением спроса на земельные участки под индивидуальное жилищное строительство.

          Комитет в рамках выделенных бюджетных ассигнований продолжает работу по дальнейшему формированию земельных участков, их регистрации в муниципальной собственности. 
Достижение целей, указанных выше, также реализуется путем повышения эффективности претензионно-исковой работы.
Задолженность по арендной плате за землю и пени в консолидированный бюджет Ростовской области  по состоянию на:
01.01.2011г. составила 67915,10 тыс.руб., в том числе возможная к взысканию 42105,90 тыс.руб.

01.01.2012г. составила 72310,3 тыс.руб., в том числе возможная к взысканию 35225,1 тыс.руб. Из суммы задолженности, возможной к взысканию, долги предприятий за земельные участки, предоставленные под жилищное  строительство составили 15436,00 тыс.руб.( 43,8%).

Для обеспечения выполнения планового задания  Комитетом по управлению имуществом города постоянно проводится претензионно–исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате и пени за просрочку платежей. Так, за период с 01.01.2011г.  по 31.12.2011г.  проведено 31 заседание комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю и приглашено 240 арендаторов – должников. Сумма задолженности, рассмотренная на комиссиях составила 32283,10 тыс.руб. По итогам работы комиссии в консолидированный бюджет области было перечислено 12368,30 тыс.руб.

За отчетный период 2011 года предъявлено 442 претензии на сумму 41750,70 тыс.рублей, поступления по которым составили 16056,1 тыс. руб.

Направлен 41 иск о взыскании суммы долга по договорам аренды  ответчикам на сумму 12373,40 тыс. руб., из них 16 исков  направлено организациям, имеющим задолженность по арендной плате за земельные участки, предоставленные под жилищное строительство на сумму 4734,30  тыс. руб. Удовлетворено 22 иска на сумму  7940,90 тыс.руб., из них 11 решений суда по строительным организациям на сумму 4117,00 тыс. руб. Погашено должниками добровольно после предъявления иска – 2702,60 тыс.руб.
Сумма задолженности, возможная к взысканию по арендной плате за землю, государственная собственность на которую не разграничена, после проведенной претензионно-исковой работы на 01.07.2012 снизилась на 9993,80 тыс.руб. (на 01.01.2012г. было – 35 225,1 тыс.руб., на  01.07.2012г. – 25231,3 тыс.руб.).

Проводится работа по списанию задолженности, невозможной к взысканию, задолженность снизилась за счет списания на 32313,2 тыс.руб. (на 01.01.2012г. было – 37 085,2 тыс.руб., на 01.07.2012г. – 13723,60 тыс.руб.).

За период с 01.01.12 по 01.07.12г. проведено 9 заседаний комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю и приглашено 58 арендаторов – должников. Сумма задолженности, рассмотренная на комиссиях, составила 11324,1 тыс.руб. По итогам работы комиссии в консолидированный бюджет области было перечислено 3528,1 тыс.руб.

За отчетный период 2012 года предъявлено 204 претензии на сумму 31299,4 тыс.рублей, поступления по которым составили 8251,9 тыс. руб.

За 1-ое полугодие 2012 года направлено 54 иска о взыскании суммы долга по договорам аренды ответчикам на сумму 6522,00 тыс. руб., из них 33 иска направлено арендаторам, имеющим задолженность по арендной плате за земельные участки, предоставленные под жилищное строительство на сумму 1821,1 тыс. руб. Погашено должниками добровольно после предъявления иска – 2370,60 тыс.руб. Кроме того, предъявлено 47 исков о взыскании суммы неосновательного обогащения на сумму 22381,20 тыс.руб. Удовлетворено 16 исков на сумму 4701,60 тыс.руб., из них 8 решений суда застройщикам (незавершенные строительством объекты) на сумму 1164,20 тыс. руб.

Указанная работа будет продолжена и  КУИ города Волгодонска примет все меры для выполнения планового задания по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в консолидированный бюджет области.

          В 2011 году юридическим отделом КУИ города Волгодонска подготовлено и предъявлено должникам и в судебные органы 134 иска на сумму 32 160 416,95 руб.
          Предъявлены требования о взыскании задолженности по арендной плате за землю и нежилые помещения, а также пени за просрочку платежей, расторжении договоров аренды, прекращении права аренды, бессрочного пользования, признании права муниципальной собственности на объекты недвижимости, признании недействительным зарегистрированного права,  взыскание суммы неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами, из которых на 01.01.2012 года: - взыскано по решениям судов   -  11 825 556,58 руб.;

- оплатили добровольно    - 2 352 851,42 руб.;

- в стадии рассмотрения оплатили- 583 766,14 руб.

- взыскиваемая сумма уменьшена судом- 471 926,08 руб.

- оставлено судами без рассмотрения на сумму – 2 135 339,23 руб.

- находятся на рассмотрении в суде на сумму –  13 766 410,02 руб.

- приостановлена исковая работа – 91 288,62 руб.

- отказано во взыскании – 14 734,96 руб.

- заключено мировых соглашений на сумму — 918 543,90 руб.

          За 6 месяцев 2012 года юридическим отделом КУИ города Волгодонска подготовлено и предъявлено должникам и в судебные органы 124 иска на сумму  29 426 204 руб. 65 коп. (Двадцать девять миллионов четыреста двадцать шесть тысяч двести четыре  руб. 65 коп.)

          Предъявлены требования о взыскании задолженности по арендной плате за землю и нежилые помещения, а также пени за просрочку платежей, расторжении договоров аренды, прекращении права аренды, бессрочного пользования, признании права муниципальной собственности на объекты недвижимости, признании недействительным зарегистрированного права,  взыскание суммы неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами, из которых на 01.07.2012 года: - взыскано по решениям судов   -  7 052 035,10 руб.

- оплатили добровольно после направления иска    - 319 273,17 руб.

- в стадии рассмотрения судом оплатили - 862 142,26 руб.

- заключено мировых соглашений на сумму - 338 781,00 руб.

- на рассмотрении в суде на сумму –  20 853 973,12 руб.

Кроме реализации программных мероприятий долгосрочной целевой программы «Использование муниципального имущества муниципального образования  «Город Волгодонск» на 2011-2014 годы» Комитету по управлению имуществом города Волгодонска на 2011 год за счет средств местного бюджета было выделено  – 30 842,5 тыс.руб., израсходовано - 30 698,6 тыс.рублей. 
        В рамках исполнения долгосрочной целевой программы «Развитие материально-технической базы и освещение деятельности органов местного самоуправления и органов Администрации города Волгодонска на 2011-2014 годы», на развитие материально-технической базы Комитету по управлению имуществом города Волгодонска на 2011 год за счет средств местного бюджета было предусмотрено – 11 435,7 тыс.рублей. По результатам 12-ти месяцев отчетного года  на реализацию программных мероприятий направлено финансовых средств в сумме  11 323,3 тыс.руб. ( или 99%), в т.ч.:

- на информационное обеспечение, включая программное обеспечение, направлено 297,5 тыс.руб., или 99,3% ( приобретение антивирусного программного обеспечения – 43,2 тыс.рублей, информационные услуги Консультант+ - 187,6рублей, подписка на периодические издания – 40,2тыс.рублей, приобретение  неисключительных прав использования ПО, изготовление сертификатов, обновление баз данных - 26,5 тыс.рублей). Экономия на приобретении антивирусного программного обеспечения составила 1,8 тыс.рублей.;

-     на приобретение основных средств израсходовано  10 702,2 тыс.рублей ( в т.ч. приобретено 15 автомобилей на сумму 10374,2 тысяч рублей, 9 сплит-систем  на сумму 151,7 тыс.рублей, кресло на сумму 10,6 тыс.рублей, светильники на сумму 3,0 тыс.рублей, 5 МФУ на сумму 38 тыс.рублей, 5 принтеров на сумму 18,2 тыс.рублей,1  ИБП для сервера на сумму 12,4 тыс.рублей, мебели на сумму 61,6 тыс.рублей, 2 фотокамер на сумму 14,3 тыс.рублей, телефонных аппаратов 18 шт. на сумму 18,2 тыс.рублей). Неисполнение составило  56,8 тыс.рублей – экономия по результатам торгов по приобретению автомобилей;

- на капитальный ремонт помещений ( ул.Ленинградская,7)  израсходовано 303 тысячи рублей  при плане 356,5 тысяч рублей. Экономия в размере 53,5 тысяч рублей сложилась  по результатам котировок;
- на противопожарные мероприятия – 20,6 тысяч рублей на техническое обслуживание охранно-пожарной сигнализации, техобслуживание огнетушителей; 
        На реализацию программных мероприятий ДЦП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Город  Волгодонска»  на 2012-2014 годы» Комитету по управлению имуществом города Волгодонска на 2012 год за счет средств местного бюджета предусмотрено  – 25,0 тыс.руб. По результатам  I квартала отчетного года  на реализацию программных мероприятий  финансовые средства не направлялись.

         18.05.2011 года заключен договор c Волгодонским институтом (филиалом) ЮФУ об оказании дополнительных образовательных услуг  по повышению квалификации 6 сотрудников по направлению «Современный этап административной реформы в Российской Федерации: проблемы и перспективы реализации на муниципальном уровне» со сроком обучения 2011-2012г.г. на общую сумму 15,0 тысяч рублей (в 2011 году прошла частичная оплата  6,3тыс.рублей,  в 2012 году планируется завершение обучения сотрудников и окончательная оплата в размере 8,7тыс.рублей). Расходы на сумму 16,3 тыс.руб. планируется осуществить во III-IV квартале 2012г.

Кроме этого, в 2011 году на содержание аппарата Комитета по управлению имуществом города Волгодонска было предусмотрено 18 650,9 тыс.руб., израсходовано – 18 619,5 тыс.руб., экономия составила 231,4 тыс.руб. Финансовые средства были направлены на заработную плату, коммунальные платежи, услуги связи, материальные затраты.
На иные расходы было предусмотрено 755,9 тыс.руб., фактически израсходовано 755,8 тыс.руб. Финансовые средства были направлены на выплату социальных пособий при увольнении сотрудников и выплату по исполнительным листам.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что расходы, осуществленные Комитетом по управлению имуществом  города Волгодонска в 2011 году, значительно повысили эффективность управления муниципальным имуществом и позволили увеличить поступление средств в местный бюджет. Оценка результативности бюджетных расходов приведена в Приложении 2.
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